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‘J Synchcat Intchommunal
Sciez-Anthy-Margencel

PROCES VERBAL
DU CONSEIL SYNDICAL

Jeudi 31 octobre 2024 a 19h30 siége du SISAM

L'an DEUX MILLE VINGT-QUATRE, LE 31 OCTOBRE a 19h30, le Conseil Syndical
diment convoqué, le 25 octobre 2024, s'est réuni en session ordinaire, au siége du
SISAM, sous la présidence de Mme Fatima BOUVIER, Présidente.

Date de convocation du Conseil Syndical : 25 octobre 2024
Membres en exercice : 9

Membres présents avec voix délibérative : 6
Quorum : 5

PRESENTS :
Fatima BOUVIER, Mélanie AYISSI, Jennifer JACQIER, Patrick BONDAZ, Dominique
JORDAN, Kathy CHATELAIN

Le compte rendu de la séance du 3 septembre 2024, est arrété et adopté a I'unanimité.

Secrétaire de séance : Mélanie AYISSI



2024103103 Adoption des statuts modifiés du SISAM : Prise de compétences
« pause méridienne » (animation et surveillance des enfants) et « un équipement
récréatif et sportif de Margencel, Skate-park d’Anthy, Skate-park Sciez » au 1er
juillet 2025

Exposé

Le Syndicat intercommunal Sciez-Anthy-Margencel (SISAM) a, notamment pour objet,
la gestion des actions périscolaires et extrascolaires. Il intervient dans le cadre des
missions d’accueils et de garderies périscolaires dans les écoles maternelles et
primaires. Afin d’étendre ses missions, les communes membres ont souhaité lui
transférer, partiellement, la compétence « pause méridienne », portant sur les
prestations d’animation et de surveillance des enfants. Ce transfert doit permettre au
SISAM de proposer une offre globale de prestations.

Par ailleurs, les communes ont conclu avec le SISAM plusieurs conventions de mise
a disposition d’'un équipement récréatif et sportif et de deux skate-parks aux termes
desquelles le Syndicat gére ces trois équipements sportifs.

Il s’agit de mettre les statuts du SISAM en conformité avec ces conventions et la
gestion de ces équipements par ce dernier.

Un tel transfert volontaire de ces compétences implique de mettre en ceuvre la
procédure prévue a l'article L.5211-17 du CGCT qui dispose que :

« Les communes membres d'un établissement public de coopération intercommunale
peuvent a tout moment transférer, en tout ou partie, a ce dernier, certaines de leurs
compétences dont le transfert n'est pas prévu par la loi ou par la décision institutive
ainsi que les biens, équipements ou services publics nécessaires a leur exercice.

Ces transferts sont décidés par délibérations concordantes de I'organe délibérant et
des conseils municipaux se pronongant dans les conditions de majorité requise pour
la création de I'établissement public de coopération intercommunale. Le conseil
municipal de chaque commune membre dispose d'un délai de trois mois, a compter
de la notification au maire de la commune de la délibération de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale, pour se prononcer sur les
transferts proposés. A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée
favorable.

Pour les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
additionnelle, la délibération de l'organe délibérant de l'établissement public de
coopération intercommunale visée a l'alinéa précédent définit, le colt des dépenses
lices aux compétences transférées ainsi que les taux représentatifs de ce coit pour
I'établissement public de coopération intercommunale et chacune de ses communes
membres dans les conditions prévues au 3 du 3° du B du Ill de l'article 85 de la loi n°
2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances pour 2006 (1).

Le transfert de compétences est prononcé par arrété du ou des représentants de I'Etat
dans le ou les départements intéresseés.

Il entraine de plein droit I'application a I'ensemble des biens, équipements et services
publics nécessaires & leur exercice, ainsi qu'a I'ensemble des droits et obligations qui



leur sont attachés a la date du transfert, des dispositions des trois premiers alinéas de
l'article L. 1321-1, des deux premiers alinéas de l'article L. 1321-2 et des articles L.
1321-3, L. 1321-4 et L. 1321-5.

(--)

L'établissement public de coopération intercommunale est substitué de plein droit, a
la date du transfert de compétences, aux communes qui le composent dans toutes
leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf
accord contraire des parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus
par les communes n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant. La commune qui transfére la compétence informe les cocontractants
de cette substitution ».

Les étapes procédurales a mettre en ceuvre pour permettre I'exercice de plein droit de
la compétence « pause méridienne » portant sur les prestations « animation et
surveillance des enfants » et de la compétence d’'un équipement récréatif et sportif et
de deux skate-parks, au 1er juillet 2025, peuvent étre schématisées comme suit :



Avis du comiteé social territorial du Centre national de la FPT 74

Délibération du conseil syndical du SISAM décidant de I'exercice des
compétences « pause méridienne (animation et surveillance des
enfants) » et « équipements sportifs (d’un équipement récréatif et
sportif et de deux skate-parks skate-park) » au 1°" juillet 2025.

Notification de cette délibération a I'exécutif de chaque commune
membre du Syndicat

Délibération des communes membres du SISAM. Accord de celles-ci :

e 2/3 au moins des conseils municipaux des communes membres
représentant plus de la %z de la population totale de celles-ci, ou
la . des conseils municipaux des communes membres
représentant plus des 2/3 de la population totale de celles-ci, ont
délibéré favorablement au transfert de ces compétences au 1°
juillet 2025 ;

® Et, la commune la plus peuplée a délibéré favorablement au
transfert dés lors que sa population est supérieure au % de la
population totale.

Arrété préfectoral approuvant le transfert des compétences —
compétence liée du préfet.

Le calendrier procédural envisagé est le suivant :

e 31 octobre 2024 : délibération du comité syndical du SISAM approuvant un tel
transfert de compétence et notification de cette délibération au conseil municipal
des communes membres du syndicat

e 5 novembre 2024 : délibération du conseil municipal de Margencel :

e 12 novembre 2024 : délibération du conseil municipal de Sciez :

e 18 novembre 2024 : délibération du conseil municipal d’Anthy ;



e Adoption de l'arrété préfectoral approuvant le transfert de compétences au 1er
juillet 2025

e 1er juillet 2025 : entrée en vigueur de l'arrété préfectoral et donc de la prise des
compétences supplémentaires du SISAM

Le transfert de ces compétences supplémentaires au SISAM conduira a la modification
suivante de l'article 2 de ses statuts relatifs a son objet social :

« Article 2 ;

Le syndicat a pour objet de :

Mettre en ceuvre, piloter et évaluer le Projet Intercommunal a la Petite enfance,
'Enfance et a la Jeunesse ;

- Gérer ou de missionner localement les actions Périscolaires et Extrascolaires
suivantes :

Pilotage et coordination de dispositifs d’actions sociales

Des Accueils de Loisirs 3 a 10 ans et / ou scolarisés dans les écoles
maternelles et élémentaires du territoire du SISAM

Des Accueils et Garderies périscolaires 3 a 10 ans et/ ou scolarisés dans
les écoles maternelles et élémentaires du territoire du SISAM

Des Accueils en Locaux Jeunes et ou Animation Jeunesse 11-17 ans
Des séjours : Camps, Séjours, Mini-Camps pour les 3 a 17 ans ;
D’accueils de la petite enfance et de I'enfance de 0 a 3 ans et jusqu’a
I'age de 6 ans pour les enfants porteurs de handicap en partenariat avec
les structures compétentes

Du Relais Petite Enfance ;

De I'Information Jeunesse.

- Assurer I'animation et la surveillance des éléves des écoles primaires
(maternelle et élémentaire) des communes membres du SISAM durant le
temps de pause méridienne ;

- Créer, aménager, entretenir, et gérer les trois équipements suivants, tels
que délimités dans les plans annexés aux présents statuts, soit :

un équipement récréatif et sportif a destination des enfants et des
jeunes, situé sur une partie des parcelles A 2581 et A 2582 sises
« Les Sougalles », a Margencel ;

un équipement de type skate-park a destination des enfants et des
jeunes, situé sur une partie des parcelles AN 192, AN 59 ainsi que
sur la parcelle AN 58 sises « Les Hutins Est », a Anthy-sur-Léman ;
un équipement de type skate-park a destination des enfants et des
jeunes, situé sur une partie des parcelles AN 64 et AN 65, sis 470
route d’Excenevex, a Sciez-sur-Léman.

- Assurer des actions d’information et de prévention a destination des
jeunes de 18 — 25 ans domiciliés, scolarisés ou dont les parents sont
domiciliés sur le territoire des communes membres ;



- Etudier la faisabilit¢ d’'une structure intercommunale d’accueil pour la petite
Enfance et, le cas échéant, sa réalisation et en général toutes les opérations
annexes nécessaires a la mise en place de cette structure ».

S’agissant des incidences de tels transferts de compétences supplémentaires au
SISAM, celui-ci entrainera 'application des dispositions des articles L.5711-17 et
L.5211-4-1 du CGCT qui disposent respectivement que :

Article L.5211-17 du CGCT :

« Il entraine de plein droit I'application & 'ensemble des biens, équipements et services
publics nécessaires a leur exercice, ainsi qu'a I'ensemble des droits et obligations qui
leur sont attachés a la date du transfert, des dispositions des trois premiers alinéas de
l'article L. 1321-1, des deux premiers alinéas de l'article L. 1321-2 et des articles L.
1321-3, L. 1321-4 et L. 1321-5.

(--)

L 'établissement public de coopération intercommunale est substitu¢ de plein droit, a
la date du transfert de compétences, aux communes qui le composent dans toutes
leurs délibérations et tous leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf
accord contraire des parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus
par les communes n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant. La commune qui transfére la compétence informe les cocontractants
de cefte substitution »

Article L.5211-4-1 du CGCT :

« |. - Le transfert de compétences d'une commune a un établissement public de
coopération intercommunale entraine le transfert du service ou de la partie de service
chargé de sa mise en ceuvre. Toutefois, dans le cadre d'une bonne organisation des
services, une commune peut conserver tout ou partie du service concemé par le
transfert de compétences, a raison du caractere partiel de ce dernier.

Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissent en
totalité leurs fonctions dans un service ou une partie de service transféré en application
de [l'alinéa précédent sont transférés dans l'établissement public de coopération
intercommunale. lls relévent de cet établissement dans les conditions de statut et
d'emploi qui sont les leurs.

Les modalités du transfert prévu aux deux premiers alinéas du présent | font 'objet
d'une décision conjointe de la commune et de I'établissement public de coopération
intercommunale. Cette décision est prise aprés établissement d'une fiche d'impact
décrivant notamment les effets du transfert sur I'organisation et les conditions de
travail, ainsi que sur la rémunération et les droits acquis des fonctionnaires et des
agents territoriaux non titulaires concernés. La fiche dimpact est annexée a la
décision. Les accords conclus préalablement a la décision sont annexés a la décision.
La décision et ses annexes sont soumises a l'avis du ou des comités sociaux
territoriaux competents.

Le transfert peut étre proposé aux fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non
titulaires exergant pour partie seulement dans un service ou une partie de service
transféré. En cas de refus, ils sont de plein droit et sans limitation de durée mis a



disposition, a titre individuel et pour la partie de leurs fonctions relevant du service ou
de la partie de service transféré, du président de I'organe délibérant de I'établissement
public de coopération intercommunale. lls sont placés, pour I'exercice de celte partie
de leurs fonctions, sous son autorité fonctionnelle. Les modalités de cette mise a
disposition sont réglées par une convention conclue entre la commune et
I'établissement public de coopération intercommunale.

Les agents transférés en vertu des alinéas précédents conservent, s'ils y ont intérét,
le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel,
les avantages acquis en application du troisiéme alinéa de I'article 111 de la loi n°® 84-
53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale. »

Trois hypothéses peuvent alors étre distinguées :

1. Le transfert n'est pas proposé aux agents : ils demeurent agents communaux.

La Commune doit alors réorganiser ses services pour confier a ces agents des
missions complémentaires afin de combler les missions qui étaient assurées
par les agents, et qui sont reprises par 'EPCI.
Une solution alternative peut étre envisagée, par la mise a disposition partielle
des agents a 'EPCI. Toutefois, dans ce cas, la mise a disposition suit le régime
général prévu par les articles L 512-6 et suivants du Code général de la fonction
publique, et suppose notamment I'accord individuel de chaque agent et de
'EPCI. En outre, dans cette situation, les agents en CDD ne peuvent pas étre
mis a disposition.

2. Le transfert leur est proposé et les agents I'acceptent : ils sont transférés pour
la totalité de leur temps de travail a TEPCI. Dans ce cas, des solutions doivent
étre mises en ceuvre par I'EPCI, soit en confiant a 'agent des missions
nouvelles, en complément de celles qu'’il assurait déja et qui sont reprises par
'EPCI, soit en mettant I'agent individuellement a disposition de la Commune
pour une partie de son temps de travail ou dans le cadre d'une mise a
disposition de services dite descendante (article L. 5211-4-1 lll du CGCT), afin
gu'il poursuive I'exercice des missions conservées par la Commune.

3. Le transfert est proposé aux agents qui le refusent: ils demeurent agents
communaux, mais sont de plein droit mis a disposition, a titre individuel et pour
la partie de leurs fonctions relevant du service ou de la partie de service
transféré, du Président de I'EPCI. lls sont alors placés, pour I'exercice de ces
fonctions, sous l'autorité fonctionnelle du Président de 'EPCI, et une convention
doit étre conclue entre la Commune et 'EPCI pour définir les modalités de la
mise a disposition. L’accord de I'agent n'est pas requis pour précéder a une
telle mise a disposition.

Les agents ainsi mis a disposition conservent les conditions d’emplois et de
rémunération de la Commune d’origine.

En I'espéce, au regard des besoins respectifs des Communes membres et du SISAM,
ainsi que des discussions et échanges qui ont été organisés entre les Communes, le
SISAM et les agents, c'est cette derniére option qui devrait étre privilégiée.

Ainsi, en principe, pour I'exercice de la compétence « pause méridienne », le SISAM



devrait bénéficier de la mise a disposition partielle des agents de chaque Commune
affectés aujourd’hui a cette compétence.

En pratique :

e S’agissant de la Commune de Sciez-sur-Léman : sont concernes
o 5 ATSEM titulaires et 3 adjoints techniques territoriaux (2 titulaires et 1
contractuelle) sont affectés a la pause méridienne de 11h15 a 13h15;
o 4 adjoints techniques territoriaux (3 titulaires et 1 contractuel) sont
affectés a la pause méridienne de 11h30 & 13h30.

lls seront donc mis a disposition de plein droit auprés du SISAM chaque jour du lundi
au vendredi (sauf le mercredi) a hauteur de leur temps d’affectation actuel a la pause
méridienne.

e S'agissant de la Commune de Margencel : sont affectés a la pause meridienne :
o 1 ATSEM titulaire et 1 agent de maitrise titulaire de 11h30 a 12h30 ;
o 2 adjoints territoriaux d’animation titulaires de 12h30 a 13h30.

Ces agents seront donc mis a disposition de plein droit du SISAM chaque jour du lundi
au vendredi (sauf le mercredi) a hauteur de leur temps d’affectation actuel a la pause
méridienne.

e S’agissant de la Commune d’Anthy-sur-Léman : sont concernés
o 3 ATSEM titulaires ;
o 1 ATSEM contractuelle ;
o 1 adjoint technique territorial contractuel dont la fonction est la
surveillance
o 1 agent de surveillance de cantine contractuel.

Ces agents sont affectés a la pause méridienne de 11h30 a 13h30 et seront donc mis
a disposition de plein droit auprés du SISAM chaque jour du lundi au vendredi de
11h30 a 13h30 (sauf le mercredi).

Le transfert de la compétence en matiére de création, d'aménagement, d’entretien, et
gestion des trois équipements sportifs précités n’aura en principe pas d’incidence sur
les agents.

Décision :

Le Conseil Syndical, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité des membres
présents :

Approuve le développement d’actions d’information et de prévention a destination des
jeunes de 18 - 25 ans domiciliés, scolarisés ou dont les parents sont domicili€s sur le
territoire des communes membres ;

Approuve le transfert des compétences « pause méridienne portant sur I'animation et
la surveillance des enfants » et « gestion d’'un équipement récréatif et sportif et de



deux skate-parks » au SISAM, au 1er juillet 2025.
Approuve la modification des statuts prenant en compte ces nouvelles compétences.
Autorise Madame la Présidente a accomplir tout acte nécessaire a I'exécution de la

présente délibération et notamment a sa notification aux maires des communes
membres du SISAM en vue de la poursuite de la procédure de transfert des
compétences « pause méridienne portant sur lanimation et la surveillance des
enfants » et « gestion d’un équipement récréatif et sportif et de deux skate-parks ».

Autorise Madame la Présidente a solliciter auprés de Monsieur le Préfet, une fois les
conditions de majorité réunies, 'adoption de I'arrété préfectoral pronongant le transfert
de la compétence « pause méridienne portant sur I'animation et la surveillance des
enfants » et « gestion d'un équipement récréatif et sportif et de deux skate-parks »

Questions diverses

Fatima BOUVIER fait un point de situation de la construction de la Délégation de
service public Enfance et Jeunesse en cours. Le planning a été transmis aux membres
du conseil.

La derniére réunion avec la direction de la Créche les Coccinelle a été I'occasion
d’arréter les dates des différentes étapes mises en place pour permettre aux familles
de solliciter une place et d’arréter les dates des deux commissions d’attribution de
places de créche pour la rentrée 2025.

Retrait des dossiers : a partir du lundi 02/12/2024

e Directement a la creche les Coccinelles : chaque matin de 8h30 a 12h00

* Les dossiers seront également disponibles dans les Mairies des communes du
SISAM.

lls peuvent également étre complétés en ligne, sur le site internet de la créche
www.creche-lescoccinelles-sciez.fr

Dépét des dossiers :

e En ligne, sur le site www.creche-lescoccinelles-sciez.fr a partir du mardi
07/01/2025 a 7h00 et jusqu’ au 31/01/2025 a minuit.
e lors de permanences physiques a la créche les 07 et 09/01/2025 selon les
horaires suivants :
- Mardi 07/01/25 de 7h00 a 19h00
- Jeudi 09/01/25 de 14h00 a 19h00
e Puis sur rendez-vous avec la directrice de la créche jusqu’au 31 janvier 2025.




A noter que les dossiers seront traités par ordre d’arrivée. Les commissions
d’attribution se réuniront dans le courant du premier trimestre 2025. Dans un souci
d’apporter une réponse aux familles au plus tét, un courrier leur sera adressé en
suivant.

Fatima BOUVIER souhaite également porter a la connaissance de I'assemblée le
départ de I'animatrice du Relais Petite Enfance, agent de 'association ABCJ. Pour
bien appréhender la situation, la Présidente du SISAM a entrepris de rencontrer notre
partenaire, la CAF mais également les assistantes maternelles et TABCJ.

Pour ce qui est du renouvellement de la délégation de service public Petite Enfance,
les assistants a maitrise d’ceuvre qui nous accompagnent sur ce dossier ont demandé
a décaler la prise d’effet de ce nouveau contrat au 1er janvier 2026. Un avenant a la
DSP en cours sera de ce fait proposé sur la période du 1er septembre au 31 décembre
2025.

Enfin, Fatima BOUVIER annonce que les travaux d’extension de la créche les
coccinelles et de réaménagement des espaces du SISAM commenceront en début
d’année 2025.

Madame la Présidente, constatant I'ordre du jour et les questions orales épuisées, léve
la séance a 20h50

Le prochain Conseil Syndical se tiendra le jeudi 19 décembre a 19 h au siége du
SISAM.

Procés-verbal de séance dressé le 4 novembre 2024 par la secrétaire élue par ses
pairs présents en I'assemblée du 31 octobre 2024.

Le Secrétaire de séance, La Présidente,
Mélanie AYISSI, Fatima BOUVIER
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